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A MAGYAR BÍRÓI EGYESÜLET VÉLEMÉNYE
AZ EGYES IGAZSÁGÜGYI TÁRGYÚ TÖRVÉNYEKNEK A MAGYAR HELYREÁLLÍTÁSI ÉS ELLENÁLLÓKÉPESSÉGI TERVHEZ KAPCSOLÓDÓ MÓDOSÍTÁSÁRÓL SZÓLÓ TÖRVÉNYTERVEZETRŐL

Az Egyes igazságügyi tárgyú törvényeknek a magyar helyreállítási és ellenállóképességi tervhez kapcsolódó módosításáról szóló törvényjavaslat szövegét áttanulmányozva a MABIE az alábbiakban terjeszti elő véleményét. 

Az egyes konkrét jogszabályrészek elemzése előtt fontosnak tartjuk leszögezni, hogy a MABIE általánosságban üdvözli az OBT valódi jogállami garanciákat nyújtó hatásköreinek bővülését. Azonban arra is rá kell mutatnia, hogy számos, a MABIE és az OBT által korábban jelzett problémakör továbbra is megoldatlanul maradt, és a javaslatban van olyan hatáskörelvonás is, ami határozottan nem támogatható. A javaslattal kapcsolatban - a részletes véleményt megelőzően - a legfontosabb szabályozási témakörök közül kiemelendőek az alábbiak:

A MABIE felhívja a figyelmet arra, hogy a törvénytervezet nem tartalmaz átmenti rendelkezéseket, holott a törvény hatályba lépését követően az OBT-nek önálló jogi személyiséggel rendelkező, önállóan gazdálkodó szervként kell megkezdenie működését. Az OBT iroda megszervezése, a munkatársakkal munkaszerződés megkötése, a szabályozási környezet kialakítása időigényes feladat, az ehhez szükséges humán erőforrás nem áll rendelkezésre.

A MABIE javasolja olyan koncepció megfontolását, mely szerint az OBT tagjait segítő igazságügyi alkalmazottakat nem a bírósági szervezetből jelölnék ki a munkáltatók, hanem valamennyi dolgozó az OBT iroda alkalmazásában állna, fizikailag is az OBT iroda lenne a munkavégzésük helye. Ez a szervezeti megoldás tiszta viszonyokat teremtene az igazságügyi alkalmazott tekintetében az utasítás adási jogkör, a fegyelmi jogkör és a helyettesítés kérdésében. Mindezek az OBT elnökének munkáltatói jogkörébe tartoznának. További – és nem elhanyagolható – előnyt jelentene, hogy kialakulhatna egy, az OBT tagot segítő munkát professzionális szinten végző igazságügyi alkalmazotti kar, ami az OBT tag személyének változása esetén is komoly segítséget jelentene, nem generálna az új OBT tag mellett egy új igazságügyi alkalmazott munkába állítását, betanítását.

A MABIE elengedhetetlennek tartja azt, hogy az OBT a hatályos Bszi.103.§ (3) bekezdés a) pontjában írt hatáskörével továbbra is rendelkezzen, így az azt hatályon kívül helyező rendelkezés nem támogatható. Az OBH elnökének és a Kúria elnökének tisztségére jelölt személy(ek) meghallgatása nem mellőzhető, az arról való véleménynyilvánításnak ugyanolyan kötelező erővel kell rendelkeznie, mint a jelentkezők (formai) feltételeknek megfelelése tárgyában hozott OBT határozatnak. Nevezetesen, hogy a köztársasági elnök javaslatát azon személyek közül választva teszi meg, mely személyek az OBT támogatását elnyerték. A jelölt személyére vonatkozó érdemi és nemcsak formai szempontú véleménynyilvánítás a bírói önigazgatás nagyon fontos hatásköre és garanciája, ennek eltörlése semmivel nem indokolható. A módosító rendelkezés indokai a törvényjavaslat indokolásából sem ismerhetők meg.

A MABIE javasolja a Bszi.90.§ (2) bekezdésében felsorolt, az OBT tagjává válást kizáró okok kiegészítését azzal, hogy „nem lehet az OBT tagja az OBH elnökének kinevezési jogkörébe tartozó bírósági vezető.” Az OBT működésének eltelt időszaka igen sok példát szolgáltatott arra, hogy mennyire nem helyeselhető az a rendszer, melyben az OBH elnöke által kinevezett és ellenőrzött OBT tag ellenőrzi az ő munkáltatójának, az OBH elnökének tevékenységét. Az OBT tag és ennek következtében az OBT mint testület integritásának fontos alapvetése a javasolt kizáró ok törvénybe foglalása. 

A MABIE felhívja a figyelmet arra, hogy a Bszi.76.§ (1) bekezdésében felsorolt, az OBH elnöke általános központi igazgatási feladatköre nem feleltethető meg a központi igazgatás fogalmának, ez megnehezíti az OBT-nak a Bszi.103.§ (1) bekezdésében meghatározott hatásköre gyakorlását. A módosítás lehetőséget teremt és szükséges is ezek koherenciájának megteremtése.

A MABIE javasolja, hogy az OBT elnöke, elnökhelyettese vezetői pótlékban, tagjai pedig igazgatási pótlékban részesüljenek. 

A módosítás értelmében az OBT önállóan gazdálkodó jogi személlyé válik, az OBT elnöke és helyettese munkáltatói jogokat fog gyakorolni, gazdálkodik az OBT költségvetésével. Tényleges igazgatási vezetői feladatokat fognak ellátni jogi személyiséggel rendelkező szervezet élén, ezért a vezetői pótlék elengedhetetlen, annak hiánya a Bszi. szerkezetében semmivel nem indokolható.

Az OBT tagjai – kétségtelenül rendkívül jelentős tárgyalási kedvezmény mellett ugyan de – szintén igazgatási feladatokat végeznek. Ez indokolja, hogy - miután az OBH-ba beosztott bírókhoz hasonlóan beosztási pótlékot nem kaphatnak - igazgatási pótlékban részesüljenek.

A MABIE javasolja a Bszi.103.§ (2) bekezdés b) pontjának pontosítását. A jelenlegi megfogalmazás „ellenőrzi a bíróságok gazdálkodását” pontatlan, nem illeszthető a Bszi rendszerébe, ugyanakkor akadályát képezte a hatáskör valódi gyakorlásának. Annak ellenére volt vitatott az értelmezése, hogy a törvény indokolásából egyértelmű volt, hogy a jogalkotó a bíróságok fejezet gazdálkodásának ellenőrzését utalta az OBT hatáskörébe. Jelen módosítás erre a korrekcióra lehetőséget nyújt.

A Magyar Bírói Egyesület Elnöksége a fentieket a MABIE hivatalos álláspontjának nyilvánította 2023. január 30. napján.
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